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TURKIYE'DE KORUMA SORUNUNUN YAPISAL ANALIZI
VE BIR KORUMA EYLEM PLANI MODELI ONERISI

1~ GIRIS

Hizl1i ve plansiz biiyiimenin, kentlesme ve sanayilesmenin c¢arpik yapilasma
siirecinde, dogal ve kiiltiirel degerlerimiz inanilmaz bir bigimde yok olmak-
ta ve Tiirk insaninin yasam sinirlari giderek daralmaktadir.

1950 lerde baglayan ve 1960 sonrasi hizlanan kirsal alandan kente olan dra-
matik demografik hareket; &nce kentlerimizi, sonra da plansiz ve carpik
sanayilesme ile birlesip ; yayilarak, dogal ve kiiltiirel ¢evremize yonelik
ciddi ve tehditkar sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.(U.N. 1976)

Sorunun 1950 den basliyarak, gecekondulasma, diizensiz-plansiz yapilasma,
sagliksiz endistrilesme ve her tiirli cevre kirlenmesi o6rnekleri sergiliye-
rek ve ¢1g gibi biiyiiyerek -giiniimize ulasmasina karsin ; (Kongar 1976) Dogal
ve kiiltiirel cevremizin korunmasina yonelik kapsamli diizenlemeler ancak 1965
yilinda ‘Asdri Atika Nizamnamesinin kanun olarak kabuliinden sonra uygulamaya
konulmustur.

Bilindigi iizere koruma ¢abalari yasal bir diizenleme konusu olarak ilk kez
Tanzimat Doneminde giincellik kazanmis ; 1858 tarihli Ceza Kanunnamesinin
133.maddesi ile vanlizca kutsal ve anitsal yapilarin korunmasi amaglanmis-
t1r. 1868 de konan ve 6 maddeden olusan ilk Asdri. Atika Nizamnamesini,

1874 de kabul edilen ikinci, 1884 de yiiriirliige giren igiincii ve 23 Nisan 1906
da ilan edilen dordiincii Asari Atika Nizamnamesi izlemistir. 1972 yilinda
Eski Eserler Kanunu'nun kabuliine kadar koruma konusunda en uzun Omiirlid diizen—
leme olan dérdiincii Nizamname daha ayrintili, ve kararli bir.yapi icermekte;
gerek eski yapit kavraminin belirlenmesi; gerekse korunmasi konusunda kok-
tenci bir yaklasim ortaya koymakta idi (Ana Britanica - 1986) 1970 1i yillar
sit, 1980 1i yillar cevre koruma amagli girisimler ve bunlara dayalil yasal
diizenlemelerle gecmesine karsin, goriildiigii gibi bugiine kadar uygulanan;
koruma politikalari tek binadan sit ve gevre dlgegine dogru kapsamda geli-
sirken yanlizca saklama, mani olma, sinirlama islevlerini icermistir. Koruma
politikalari 6lgek uzaminda belirsiz kalmis; 6z'de ise neyin, ni¢in, ne kadar,
nasi, kimin icin, kimin tarafindan korunacagi belirlenmedigi icin, getirilen
cerceveler toplum dinamigine yenik diigmiistir.



Oysaki koruma tek boyutlu ve determinantli bir olgu degildir.Eytisimsel
bir yapiya dayandirilmali, kosullara bagli olarak gelistirilmeli ve kar-
sit1 ile anlamlandirilmalidir.Koruma politikalari idealist-romantik de-
gil gercek¢i-uzlasmaci olmak zorundadir. Ornegin koruma ve imar planla-
r1 birlikte ele alinmali ve koruma politikalari koruma ve imar etme tez
ve antitezinden olusan bir senteze oturtulmalidir. Niyet diizevinde orta-
ya konulan amaglar pesinde kosmak verine, kisa ve uzun vadeli hedefler
saptamali; bu hedeflere erismek igin, fiziksel,parasal, teknolojik vb.
kaynaklarin nasil, hangi Slgekte,nicin,kim tarafindan kullanilacagina
iliskin eylem planlarina yonelmelidir. (Turgut 1991)

2 - KORUMA SURECININ COK BOYUTLU YAPISI

Koruma cabalari gevre bilesenlerini desteklemelij; fiziksel ve sosyo-kiiltii-
rel koruma 6gelerini igermeli; toplum Onceliklerine cevap verebilmeli ve
ayn1 zamanda yasam kosullarinin organizasyonunu saglamalidir. Boyle karma-
sik bir yapiya sahip olan koruma siireci drnegin merkezi idarenin alt yapi;
yerel yonetimin koruma imar alismalari; kullanicilarin bina-tamir ve baki-
m1, yatirimcilarin yapim g¢abalari gibi ¢evrenin biitiiniindeki kollektif uygu-
lamalari kapsamali ve koordine edebilmelidir. Kisaca koruma girisimleri
icerik, 6lgek, davranis ve zaman gibi farkli bilesenleri iceren, her sefe-
rinde kendine 6zgii ve farkli bir temele dayandirilmalidir. Bu nedenle koru-
ma siirecinin yapisal analizi ancak bu temel bilesenlerin ¢oziimlemesi ile
olasidir. (Uniigiir-Turgut 1989)

2.1-KORUMA SURECINDE OLGEK BOYUTU

Cesitli sistem ag¢ilim seviyelerinde farkli koruma-imar eylemleri sozkonu-
sudur. Koruma siireci miidahale big¢imine bagli olarak ;
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gibi farkli kapsamlarda yogunlasabilir.

Korumanin kapsaminin yanisira uzaminin belirlenmesi de onem tasimaktadir.
Nelerin korunup.nelerin degistirileceginin irdelenmesi "Korumanin Uzamini'
olusturmaktadir. Ornegin bir kentsel koruma siirecinde, binalar korunabilir
alt yapi degistirilebilir veya tam tersi olabilir.

Bu nedenle koruma uzaml ;
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gibi farkli sistem nodlarinda ele alinmalidir.



Bir koruma siirecinin o6lcek boyutu "kapsam" ve "uzam" skqlalarinin
olusturdugu bir matris ile betimlenebilir. Ornegin altyapi sorunla-
r1 farkli sistem acilim seviyelerinde farkli anlamlar tasiyacaktir.
"Alt Yap1" kavrami bina 6lceginde tesisat anlamina gelirken bolge
6lceginde kanalizasyon, su enerji ve iletisim kanallarini igermekte-
dir.

2.2-KORUMA SURECINDE ICERIK BOYUTU

Genelde "igerik" ".Dinamik ve belirleyici kosullar biitiinii" olarak
tanimlanabilir. Koruma siirecinde ise "igerik" kosullar ve neyin,nic¢in
vapildigini belirten determinantlari ve hedefleri icermektedir.

Koruma siirecinin igerigini olusturan kosullar ;
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Koruma siirecinin hedefleriise asagidaki gibi gruplandirilabilmektedir.
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Her ¢lgekteki (Bélge,kent,gevre,sit,bina) koruma siirecinin kendine 0zgi
ve farkli kosul ve hedeflerinin olmasi, her 6zgiin uygulamada icerigin
yeniden belirlenmesi geregini vurgulamaktadir. (Newton 1976)

2.3-KORUMA SURECININ DAVRANIS BOYUTU

"Davranis" genelde "birseyin yapilma bicimi" anlamini tasimakta;koruma
siirecinde ise rol alanlari ve eylem bigimlerini belirtmektedir.Koruma
eylemi girisimleri asagidaki gibi gruplanabilmektedir.
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Her koruma siirecinde bu eylem bi¢imleri var olan kosullar,sosval
tercihler ve kamu oOnceliklerine bagli olarak farkli agirliklar
tasiyabilmektedir. Diger yandan "Davranis" katibmalara ve rol alan-
lara bagli olarak da farkli anlamlar kazanabilir. Baska bir degisle,
koruma adimlarinin nasil ve kimin tarafindan yerine getirilecegi
koruma siirecinin en dnemli faktérlerindendir. Koruma siirecinde rol
alanlar asagidaki gibi gruplanabilir.
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Bu rol alanlar farkli koruma adimlarinda farkli gorevler iistlenebilir-
ler. Ornegin yatirimci ve girisimcilerin pazar degeri olan yerlerde
renovasyon ¢alismalarina istekle katildiklari buna karsin altyapi ile
ilgili rekonstriiksiyon ve konservasyon ¢alismalarindan uzak durduklari
bilinmektedir.

2.4—- KORUMA SURECINDE ZAMAN BOYUTU

Koruma siireci zaman ic¢inde dinamik, akici ve degisken 6zellikler goster-
meli, Srnegin zamanla degisen kosullara bagli olarak degistirilebilmeli-
dir. Zira koruma da hedefler belli bir periodu kapsadigindan ; bu siire
i¢inde, korumanin igerik ve kapsamina iliskin bilesenleri dramatik bir
bicimde degismektedir. Bu nedenle zaman koruma yaklasimlarinin temel
bir bovutu olarak ele alinmalidair.

Bu doniisiimsel nitelikli zamana iliskin bovutlar

- Dogrusal
- Salinimsal
— Helezonik (Altman, Oxley 1985)

karakteristikler gostermektedir.

Diger taraftan bir"Koruma Siireci" birbirini tanimlayan ve izleyen dogasi
ile farkli siire¢ adimlarini icermektedir. Bu siire¢ adimlarini tanimlamak
i¢in ¢esitli siniflandirmalar gelistirilmistir.

Planlamanin hem diisey ve hemde yatay striiktiiriini igeren asagidaki ac¢ilim
koruma strateji ve politikalarinin gelistirilmesi i¢in uygun bir gergeve
olarak goriilmektedir.
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Degerlendirme =

Model
Karar

Gerceklestirme (Kline-Lifson 1971)

Koruma siirecine iliskin tiim degiskenlerinin dogrusal, salinimsal ,hele-
zonik doniisiim bicimleri bu etaplarda yer alacaktir.

3= TURKiYE'DE KORUMA SORUNU ICEN BIR MODEL ONERISI

Koruma yaklasimlari, finansman, orgiitlenme, iiretim gibi farkli alan-
larda ve planlama gerceklestirme ve uygulama gibi farkli adimlarda.
alinmas1 gereken kritik kararlari igeren karmasik bir yapi i¢inde gesit-
1i katilim ve isbirligini gerekli kilmaktadir. Olanak ve kaynaklarin
kullanimindaki  bu kararlar "Karar Verme Modeli" olarak adlandirilan
bir mekanizma olustururlar.

Genel olarak bilindigi gibi karar alma modelleri

Biirokratik/Merkez

Anarsik  /Bireysel -
Partizan /Toplumsal

Tiiketici /Pazar
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kékenli modeller olarak siniflandirilabilirler. Biitiin bu modeller
Tiirkiyede ki koruma amagli girisimlerde bilincli/bilincsiz olarak
uygulana gelmektedir.

Fakat bu kisa irdeleme bile; sadece tek bir sektor tarafindan alinmis
kararlara dayandigi i¢in bu modellerin tek baslarina yetersizligini
gostermektedir. Ornegin biirokratik modelde devlet; anarsik modelde
bireyler, tiiketici modelde miiteahitler belirleyici olmakta ve dogal ve
kiiltiirel degerler bir sektdriin ¢ikari dogrultusunda yok edilmektedir.
Bu nedenle koruma siirecinin her adiminda "igerik" "s1lcek" ve "davranis"
boyutlari analiz edilerek integre bir karar mekanizmasini igeren biitiin-
lesik bir koruma modelinin gelistirilmesi gerekli goriilmektedir.



Béyle bir model Snerisi asagidaki sekilde sunulmaktadir.
Sekilde de goriildiigii gibi bir koruma siireci, dogrusal,salinimsal

ve helezonik zaman skalasinda ve farkli siire¢ adimlarinda olgek,icerik,
ve davranis boyutlarini igermektedir.

4— YORUM VE ONERILER

Tiirkiye'de simdiyedek uygulanan tek boyutlu koruma girisimlerinin
basarisizligi, soruna gok boyutlu bir c¢oziimleme ile yaklasilmasini
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda Sneri model asagida sunulan bazi
yorum ve Onerileri vurgulamaktadir.

- Bir koruma siireci, endiistrilesme, kentlesme ve yapilasma olgularin-
dan bagimsiz olarak ele alinamaz. Zira hersey onu yonlendiren ist
sistem determinantlari ve karsitlari ile anlam tasir. Boylesi bir
¢ok boyutlu analizden yoksun olarak gelistirilen modeller basarisiz
kalmaya mahkumdur.

- Kainatin degismeven tek kurali degismektir. Cevremiz zaman ic¢inde
degisecek ve buna bagli olarak dogal ve kiiltiirel degerlerimiz de
6lcek, igerik ve davranis boyutlari ile degisecektir. Bu nedenle;
Neyin, ne kadar, nigin, nasil, kim tarafindan korunacagi, neyin,
ne kadar, nicin, nasil, kim tarafindan degistirilecegi,ile birlikte .
ele alinmalidir.

- Koruma yaklasimlari .siireg¢lerinin her adimindaki kapsam uzam ve
kosullarina bagli olarak belirlenecek katilimcilar ve rol alanlarla
eylemlerinin betimlenecegi bir yapiya ve iletisim diizenine sahip
olmalidar.

- Bir koruma girisimi yerel gruplarin kaynaklarini organize edip .
harekete gecirmeli ve kamu kaynaklarini gevre kalitesinin diizeltil-
mesine yonelik programlara kaydirabilmelidir.

- Gergekci hedefleri olmayan belirsiz kapsam ve uzamda, tanimlanmamis
kosullara sahip, kimin, neyi, nasil yapacaginin belirlenmedigi,zaman—
lamadan yoksun koruma politikalari yetersiz ve basarisiz olmaya
mahkumdur.



