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KENTSEL SITLERIN KORUNMASI

Av. Nebil VARUY

«Milkiyet topluma yararh olabildigi
slirece hukuka uygundur.» (1)

Prof. Dr. Murat SARICA

Turkiye’de kaynagii Anayasa, Uluslararasi Sozlesmeler ve Yasa-
lardan alan «Koruma Hukuku» adi altinda yeni bir hukuk dali olug-
maktadir. Genel anlamda bu hukuk dalinin konusu, tasmir ve tasin-
maz kultlir ve tabiat varliklariyla, tarihi, arkeolcjik, dogal ve kentsel
sitlerin korunmasmi ve degerlendirilmesini diizenlemektir.

Osmanli Imparatorlugunda ondokuzuncu yuzyllin ortalarindan
once, anitsal dini yapilarla, diger islami yapi tipleri, kutsal emanet-
ler (muhallefat) ve bazi vakif eserler (hayrat ve vakfedilmis yazma
kitaplar gibi taginirlar) diginda, eski eser korumasindan sozetmek
mumkin degildir. Imparatorlukta eski eserlerin aranmasini ve korun-
masini diizenliyen Nizamnameler, gecen ylzyilin ikinci yarisinda ya-
pilmaya baslanmistir (). Ilk eski eser koruma dizenlemesi, 1869 tarihli

(1) Murat Sarica, Anayasayl Nigin Savunmaliyiz, Izlem Yayinlari, Istanbul,
1969, s, 59.

(2) Her ne kadar ilk miistakil eski eser koruma diizenlemesi, 1869 «Asar-1
Atika Nizamnamesi» ise de, bu konuda tazminat ve cezai yaptirim getiren 1ilk
hiikiim, 1858 tarihli «Ceza, Kanunname-i Himayunu»nun 133, maddesidir:

«Hayrat-1 serife (cami, mescit gibi yapanina sevap kazandiric1 yapilar) ve
tezyinati beldeden olan ebniye (yapilar, binalar) ve &asar-1 mevzuay: hedim ve
tahrip veyahut bazi mahallerini kirip rahnedar eden ve cami avlularinda ve
seyir yerlerinde evsak ve meydanlardaki agaclari kat1 telef eyliyen olursa
zararlan tazmin ettirdikten sonra bir aydan bir seneye kadar hapsolunur ve bir
mecidiye altinindan on mecidiye altinina kadar cezayr nakdi alinir.»
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Asar-1 Atiﬁ@ Nizamnamesi'dir (}). Bu Nizamnamenin yayimlanmasin-
dan bashiyarak .glinlimiize kadar, tasinir ve tasimnmaz eski eserlerin ve
sﬂ;lerln korunmas1n1 dlizenliyen mevzuat l¢ doneme ayrilir:

B itrvin'c i Done m (1869 - 1973), 186S Nizamnamesi’nden,
-1710 sayili Eski Eserler Kanunu'nun yirirlige girdigi 7 Mayis 1973
tarihine kadar gecen siireyi kapsiyan en uzun dénemdir.

Eski eserleri koruma mevzuatinin temelinde, birbiriyle bagimli iki
temel 6ge yatmaktadir: Bunlarin birincisi, eski eserlerin miilkiyeti,
digeri eski eserlerin yurt disina cikartilmasi meselesidir. Tasinir ve
taginmaz eski eserlerin Devlet mali oldugu diislincesinin, Asar-1 Atika
Nizamnamelerine kadar giden bir ge¢misi vardir. Osmanhidan gini-
miize kadar, uygarlik tarihinin {iriinlerinin topluma ait oldugu, eski
eserler mevzuatinda temel bir ilke olarak yer almistir. Uygulamada
ise, bu ilkeden bilyiik o6diinler verildigi bilinmektedir. Ozellikle ondo-

(3) Mart 1869 tarihli «Asar-1 Atika Nizamnamesi» metni soyledir:

Madde 1 — Memalik-i Sahanede hafriyat icin ruhsat talepleri bundan boyle
Maarif Nezaretine yapilacak ve Memalik-i Sahanenin hi¢ bir mahalinde Ruh-
sati Resmiye olmadikga asar-1 atika ve define taharrisi igin ha.frlyat icrasi1 mem-
nudur.

Madde 2 — Memalik-i Sahanede mahzur gérilmiyen mahallerde, ruhsat ile
hafriyat yapan eshasin bu hafriyatta buldugu antika esyanin memalik-i ecnebi-
yeye ihracit katiyen memnudur. Ancak, bu kabil esyanin Memalik-i Sahane da-
hilinde diger eshasa veya Devlet-i Aliyye talep eder ise ona satilmasi mumkindur.

Madde 3 — Sahipli yerlerde bulunan antika esyanin kaffesi arzin sahibine
aittir,

Madde 4 — Antika meskukat 2. maddede derpis edilen ihracat memnuiye-
tine tabi degildir.

Madde 5 — Hafriyat yapmak icin verilen her ruhsat, minhasiran toprak al-
tinda bulunan esyaya sari ve samildir, Topragin ustiinde bulunan her tirli an-
iika abidata ve tetemmuatina dokunmak veyahut onlara zarar iras etmek her-
kes igin memnudur, Bu memnuiyete riayet etmeyen eghas, kanuna tevfikan tec-
ziye olunur.

Madde 6 — Asar-1 Atikaya miiteallik olmak tUizere bir ecnebi devletin yapa-

cagl resmi taleplerin kabuli, bu bapda istihsal olunacak hususi bir irade-i Se-
niyyeye miitevakkifdir.
: Madde 7 — Antika esyanin taharrisi ve kesfi mevzuunda hususi maltumata
sahip kisiler, bu evsaf ve hususiyetlerini Maarif Nezaretine ispatla mikellefdir.
Bu kabil eshas, masraflar1 Devlet-i Aliyye tarafindan deruhte edilmek sarti ile,
hususi olarak tavzif edilirler. Mezkur evsafi haiz kisiler isbu Nizamnameye tev-
flkan Maarif Nezaretine miiracaata davet olunurlar.»

Osmanli Mevzuati veya Osmanh Imparatorlugundaki Kanun, Nizamname,
frade-i Seniye, Muahede, Kapitiilasyon ve diger resmi vesaik, Greguar Aristarki
bey tarafindan, Nesreden: Traki Gazetesi Mudir ve nagiri Dimitrios Nikolaidis,
Ugiincii Kisum-Idare Hukuku, Istanbul, Traki Gazetesi Birosu, 1874. (Nizamname-
nin 6zgin metni bulunamadigl igin, Aristarki beyin kitabindaki Fransizca metin,
giniin diline uygun olarak g¢evrilmigtir.)
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kuzuncu ytzyilda «Diveli Muazzama»nin siyasal baskisiyla, genis Os-
manli topraklarinda bulunan cok sayida eski eserin, Batiya gotiiriil-
mesine imkan taninmigtir. Bu ylizyillda bati burjuvazisi, diinyadaki
biitiin zenginlikleri sahiplenirken, kendisini uygarlik iiriinlerinin de
mirasg¢isl saymig ve bu biling arkeoloji bilimini baslatmistir. Gerek si-
yasal baski, gerek eski eser kacak¢ilifl ¢ok sayida uygarlik tiriiniiniin
batida toplanmasina yol agmistir. Cesitli uygarliklarin cok eski cag-
lardanberi yasadig1 Tirkiye'de eski eser kacake¢iligl, bugiin de cok da-
ha gticli ve orgiitlii bicimde siiriip gitmektedir.

- Osmanli Hukuku’'nda ilk koruma diizenlemesi olan 1869 Nizam-
namesi, «antika esya»nin 0zel miilkiyete tabi bir taginmazda bulun-
masl halinde, o arazinin sahibine; tasinmaz eski eserlerin —acikca ol-
masa da— Devlete ait olacagini kabul etmistir. Nizamname, antika es-
yanin yurt disma cikarilmasini da kesinlikle yasaklamistir. Ecnebi
Devletlerin bu yolda yapacaklari taleplerin kabulii ise, «irade-i Seni-
yenye birakilmigtir.

1869 Nizamnamesi'nden kisa bir siire sonra 7 Nisan 1874 tarihin-
de, yeni bir Asar1 Atika Nizamnamesi yayimlanmistir. Bu Nizamna-
me’nin 3. maddesine gore, kesfedilmemis eski eserler her nerede bu-
lunursa bulunsun Devlet’e aittir. Izin almak suretiyle bulunacak eski
eserin ucte biri Devlet’e, licte biri bulana ve diger licte biri de eski
eserin bulundugu arazinin sahibine, eski eseri arazi sahibi bulmus ise,
yarist kendisine, diger yarisi Devlet’e ait olacaktir. Eski eserlerin yurt
disina cikarilmasinda, 1874 Nizamnamesi eskisine gore biiylik bir geri-
leme gostermis ve eski eserlerin yurt disina ¢ikarilmasini «Maarif Ne-
zareti»nin iznine baglamistir.

Bu Nizamnameyi, 22 Subat 1884 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi
izlemistir. Nizamname her tiirlii eski eserin tiimiiniin Devlet’e ait ola-
cag1 ilkesini benimsemis; ayrica, eski eserlerin yurt disina cikarilma-
sin1 kesinlikle yasakliyarak, bu konuda cesitli denetimleri éngoren bir
izin sistemi getirmigtir.

1884 Nizamnamesi, 23 Nisan 1906 tarihinde Asar-s Atika Nizam-
namesi’nin yayimlanmasiyla yirirliikten kalkmigtir. 1906 Nizamna-
mesi, kendi konusunda temel yasa metni olarak tam 67 yil varligini
sirdirmiis ve nihayet yerini 1973 yilinda cikartilan 1710 sayili Eski
Eserier Kanunu’'na birakmigtir. 1906 Nizamnamesi hiikiimlerine gore,
taginir ve taginmaz tiim eski eserler Devlet mali olup, yurt disina ci-
karilmasi yasaktir. .

Birinci Donemde eski eserlerin korunmasi i¢in, bir yandan yuka-
rida soziinli ettigimiz Ozel yasalar cikartilir iken, 6te yandan cesitli
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yasalarda yer alan hiikliimlerle de eski eserlerin korunmasina caligtl-
mig, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu dahil degisik kanunlarla bir ta-
kim yeni kurallar getirilmistir. Her ne kadar bunlarin bir bolimii, bu-
glin yiriirlikten kalkmis butunmakta ise de, bir bolumi ylrurlikte-
dir (%).

Turkiye'de eski eser korumasmmin ilk kez anayasal bir ilkeye ka-
vusmasl da, birinci déneme rastlar. 1961 Anayasasi’nin tartismali «Sos-
yal ve Iktisadi Haklar ve Odevler» bolimiinde yer alan 50. maddesi,
Devlet’e tarih ve kiiltiir degeri olan eski eser ve anitlari koruma ode-
vini ylklemigtir.

Birinci Dénem boyunca eski eserlerin korunmasi, Tiirkiye'nin de
katildig1 uluslararas: sozlesmelere konu olmus ve taraf Devletler, es-
ki eserlerin ve mimari mirasin korunmasi yikiumliligiini kabul et-
meye baglamislardir. ' :

Turkiye'nin koruma alaninda yaptig1 ilk uiuslararasi sozlesme,
Londra’da 16 Kasim 1945 tarihinde imzalanan «Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiultiir Kurumu (UNESCO) Sozlesmesindir. Sozles-
mede, diinyanin kitap, sanat eserleri, tarih ve bilim anitlari mirasinin
korunmasiny saglamak tiizere, gerekli uluslararasi anlagmalarin yapil-
mas1 tavsiye edilmektedir. 20 Mayis 1946 tarih ve 4895 sayili Kanun
ile bu Sozlesmeyi onaylayan Tiirkiye, eski eserlerin korunmasini sag-
lamay1 yikimlenmistir.

 Bu dénemde imzalanan uluslararasi sézlesmealerden biri de, «Avru-
pa Kiltlir Anlasmasi»dir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti adina za-
manin Digisleri Bakani Fuat Kopriili tarafindan 19 Aralik 1954 tari-
hinde Paris’'te imzalanan Avrupa Kiiltiir Anlasmasr’nin 5. maddesi
uyarinca Tirkiye, Avrupa kultiirdi icin bir kiymet ifade edip kendi
kontrolu altinda bulunan esyalar1 Avrupa’nin miisterek kiltlir mame-
lekinin ayrilmaz bir ciiz’i olarak teldkki etme, onlari korumak icin 1i-
zumlu tedbirleri alma ve bu esyalarin tetkik edilebilmelerini kolaylas-
tirma yikimliligi altina girmistir.
Tasinmaz eski eserlerin korunmasimdan sézedebilmek igin, siya-
sal iktidarlarin ve yerel yonetimlerin etki alaninin diginda, ozerk ko-
ruma kurullarinin varligl sarttir. Batida ondokuzuncu yuzyildan bu-

(4) Eski eserlerle ilgili Nizamname, Yasa, Uluslararasi Sézlesme ve Yonet-
melikler icin Bkz. Dog. Dr, Ahmet Mumcu, Eski Eserler Hukuku ve Tirkiye, An-
kara, 1972, Prof. Feridun Akozan, Turkiye'de Tarihi Amitlar1 Koruma Tesgkilat:
ve Kanunlar, Istanbul, 1977. Necva Akgora, Eski Eserler ve Imar Mevzuati, An-
kara. Prof. Dr. Bilge Umar, Eski Eserler Hukuku, Izmir, 1981, Fevzi Karag6zoglu
v.d., Eski Eserler Hukuku, Ankara, 1985,
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yana Tarihi Anitlar Yiiksek Komisyonu, Tarihi Anitlar Kraliyet Ko-
misyonu, Yiksek Konsey gibi cesitli adlarla 6zerk koruma kurullar
kurulmustur. Bizde de ilk koruma kurulu birinci dénemde, 17 Mayis
1917 tarihinde «Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimen-i Daimisiy adiyla
kurulmustur. Enclimen’in goérevi, tasinmaz eski eserlerin tesbitini
yapmak ve tamir, tadil, nakil ve yikimlar1 hakkinda karar vermektir.
Encumen, 1924 yilinda yayimlanan «Teskilat Talimatnamesi» ile
Cumhuriyetin ilanindan sonra da caligmalarini uzun yillar siirdiir-
mustiir.

Koruma Kurullarimin 6zerkligi kavrami, batida tartigmasizdir.
Ozerkligin ilk kosulu ise, kurul liyelerinin glivencesidir. Batidaki or-
neklerin tam aksine bizdeki egilim, kurul iiyelerinin giivencesinin
gitgide yok olmasi ve kurullarin siyasal iktidarlar ile, iktidarlara ya-
kin yere] yonetimlerin tam etki alanina girmesi yéniinde olusmustur.
Bunun icin de, iki yol izlenmigtir: Birincisi, kurula secim yoluyla ge-
len uzman-otoritelerin sayilarim azaltmak ve iiyelik siirelerini kisalt-
mak; ikincisi, memur statilisiinde olan kurulun dogal iiyelerinin sa-
yismni gitgide arttirarak, tiyelikleri asli gorevieri siircsince devam eden
bu kisilerin kurullarda ¢ogunlugunu saglamak.

Yasa degigiklikleri, bu egilim dogrultusunda yapilmistir. Sonun-
da Koruma Kurullarinin o6zerkligi ve {iyelerinin giivencesi, Kiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’'nda 3386 sayili Kanun ile
yapilan son degisiklikle tamamen ortadan kaldirilmis ve Kurullar, si-
yasal iktidara ve iktidara yakin yerel yonetimlere biitliniiyle bagiml
duruma getirilmistir.

Ikinci Dénem (1973 - 1983), Eski Eserler Kanunu’nun yu-
rirliige girmesinden, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Kanunu’'nun yiriirliikk tarihi olan 24 Temmuz 1983 giiniine kadar
olan suireyi kapsar.

1710 sayili Eski Eserler Kanunu gerek 1884 ve gerekse 1906 Ni-
zamnamelerindeki hiikiimlerin bir kismini tekrarlarken yeni hiikiim-
ler de getirmistir. Kanun biitiin tasinir ve tasinmaz eski eserlerin
Devlet mali oldugu kuralini koymus, tasinir eski eserlerin yurt digina
cikartilmasini kesin olarak yasaklamis ve XKanuna aykiri fiilleri ol-
dukea agir cezal yaptirimlara tabi tutmustur. 10 yil siireyle yiiriirliik-
te kalan Kanun, eski eserler malvarligini korumaya yénelik hiikiim-
leriyle, esas itibariyle 1906 Nizamnamesini gelistirmis, Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu da, bu Kanuna dayanarak ta-
sinmaz eski eserlerin korunmasinda ¢nemli bir islev gérmiistiir.

Bu donemde kabul edilen 1982 Anayasasiyla, 1961 Anayasasinda-
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ki eski eserlerin korunmasina iliskin anayasal ilke, bir ol¢ide genis-
letilmistir. 1982 Anayasas'nin 63. maddesi, «Kdltir ve Tabiat Var-
liklarl» deyimine yer vermis ve eski eser tanimina giren varlik ve de-
gerlerden 6zel milkiyet konusu olanlara bir takum sinirlamalar geti-
rilecegini kabul etmistir.

Uluslararas: alanda, eski eserleri ve mimari mirasi ‘koruma ca-
lismalarina bu donemde de devam edilmigtir. Nitekim 1 Agustos 1975
giinii, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 33 Avrupa ulkesiyle Ka-
nada ve Amerika Birlesik Devletleri'nin en yetkili temsilcileri tara-
findan «Helsinki Avrupa’da Givenlik ve Isbirligi Konferansi Nihai
Belgesi» imzalanmigtir. Nihai Belge, insan hak ve ozglrliiklerini ay-
rintili bir gilivenlik ve igbirligi anlayis1 icinde genisletirken, insanli-
g1n ortak degerlerini ve bu arada eski eserlerin ve tarihi mirasin ko-
runmasini da dngérmiistiir: Bkz. Nihai Belge, Insancil ve Oteki Alan-
larda Isbirligi - Bolim 3. Kiiltiir Alaninda Igbirligi ve Degisimler. Bu
Belgeyle Tiirkiye, uluslararasi alanda c«arkeolojik ve tarihsel anitla-
rin ve kiiltiirel degerde yerlerin korunmasi, onarilmasi, degerlendiril-
mesini» ve bu amacla Nihai Belge’de ongoriilen yollari uygulamayl,
Danigtay 12 nci Dairesinin deyisiyle (E. 1977/1349, K. 1978/955,
94.4.1978 tarihli Karari) «taahhiit etmistir» ().

Ucilincii Dénem (1983den gilinimiize), Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu'nun 24 Temmuz 1983 tarihinde yuriir-
liige girmesiyle bagliyan ve eski eser korunmasinin, cesitli yasalarda
yer alan hiikiimlerle, siirekli degisiklik gosterdigi donemdir.

Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu, eski koruma mev-
zuatindan genis olarak ayrilmig, korumayl gerceklestiren dnemli hi-
kiimler getirmis bir Kanundur. Fakat bu Kanun, son olarak, 25 Ha-
‘ziran 1987 tarihinde yiiriirliige giren 3386 sayill Kanun ile onemli ve
olumsuz degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerden korumanin
oziinii carpitan en énemlisi, «érnek durumda olan yeterli kadar eser»

(5) Cesitli uluslararas: orgilitler, tavsiye notu, protokol, bildiri ve komisyon
kararlar1 bigiminde eski eserlerin korunmasi igin kararlar almaktadir. Ornegin
Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Avrupa Ekonomik Toplulugu Bakanlar Konse-
yinden 1976 tarihli Barselona Konvansiyonu dérdiincii protokolunun gereklerini
yerine getirmesini bir tavsiye notuyla istemistir. 30 Mart 1976 tarihinde Komis-
yon tarafindan imzalanan bu protokol, Akdenizin dogal kaynaklarinin ve bilim-
sel, estetik, tarihi, arkeolojik, kiltiirel ve egitim yo6niinden dogal yorelerinin ko-
runmas1 ve gelistirilmesi amacim gitmektedir, Ayrica, gerek Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin, gerek Avrupa Toplulugu Kultur Isleri Konseyi'nin (13 Ka-
sim 1986) ve gerekse UNESCO'nun Avrupa mimari mirasinin korunmasi yolunda
cesitli kararlann ve Uluslararasi Sozlesmeler vardir,
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in korunacagi hiikkmiiniin getirilmesidir. Ornegi olmayan bir bicim-
de Koruma Hukukumuza yerlestirilen bu kaypak kavramla, eski eser-
leri koruma amacindan biiyiik olciide sapilmigtir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanunu'nun
5. maddesi, tasinir ve tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarinin Devlet
mal1 «niteliginde» oldugunu kabul etmistir. Her turli eski eserin Dev-
let mali olusunun Asar1 Atika Nizamnamelerine kadar uzanan bir
gecmisi vardir. Boyle olmasina ragmen, tapu kiitliglinde gercek ve ti-
zel kisiler adima kayitli olup beyanlar hanesinde «eski eser) serhi
bulunan, ya da haklarinda bdyle bir serh bulunmamakla birlikte ta-
sinmaz eski eser niteliginde olan yapilar ile kentsel sit igerisindeki
yapilarin Devlet mali niteligi belirsiz oldugu kadar, 2863 sayili Yasa
da bu konuda eski duzenlemeler gibi yetersizdir. Bu tir tasinmaz
eski eserler icin, Medeni Kanun hiiklimleriyle, eski eserlerin Devlet
mali niteliginde oldugu hiikmiu Kkarsilastiginda, Medeni Kanun hi-
kiimleri uygulanmakta, ancak 2863 sayili Yasa’nin ongordigu Kkisit-
lama ve denetimler yapilmaktadir.

Mevzuatimiza sit kavrami, Imar Kanunu'nda 1972 yilinda yapi-
lan degisiklik ayrik tutulursa, esas itibariyle 1710 sayili Eski Eserler
Kanunu ile girmistir. 1906 Asar-1 Atika Nizamnamesi dahil, daha on-
ceki diizenlemelerde sit kavramina rastlanmaz. Eski Eserler Kanu-
nuna kadar tasinmaz eski eserlerin korunmasi, tek yapr korunmasi
olarak anlagilmistir. 1874 Asar-1 Atika Nizamnamesi, eski eserlerin
taniming tasinmazlarl da sokmus ve bunlarin defterlerinin tutulma-
sin1 ‘6ngorerek tas ya da ahsap ayirimi yapmaksizin binalarin (ebni-
ye) tahribini cezai yaptirima ve tazminata baglamistir (°). 1884 Ni-
zamnamesi ise, taginmaz eski eserlere daha ¢ok yer vermistir. 1906
Nizamnamesinde, tasinmaz eski eserler katalogu daha da genisletil-
mis, «haneler» denilmek suretiyle evler, acik olarak vurgulanmigtir.

Sit kavramini mevzuatimiza getiren Eski Eserler Kanununa go-
re «Homojen oluslar1 ve ozellikleri, tarihi, estetik, artistik, bilimsel,
ekolojik, etnografik, edebi veya efsanevi onemleri bakimindan korun-
malar1 ve degerlendirilmeleri gereken, tabiatin veya tabiatla insan-
larin miisterek eseri olan topografik bolgelere sit» denir. Kanuna go-

(6) 1848 tarihinde <«Ebniye Nizamnamesi» yayimlanmistir. Bu nizamname,
cadde ve sokaklarin genisgletilmesinden binalarin azami yiksekliklerine, kullani-
lacak malzemeden balkon ve sahniglerin genigligine kadar g¢esitli diizenlemeler
yapmistir. 1874 Asar-1 Atika Nizamnamesi agikca «ebniye»nin korunmasini ve
«tahribinin» yaptirimlarimi diizenledigine gore, tas ya da ahsap ayirimi yapil-
maksizin eski. evlerin, ilk kez 1874 Nizamnamesi ile koruma altina alindiginin
kabulu gerekir.
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re tarihi, arkeolojik ve tabii clmak lizere li¢ tur sit vardir. Danigtay 6.
Dairesinin bir Kararinda da belirtildigi gibi, Eski Eserler Kanununda
«kentsel sitin tarifi yapilmadig1 gibi, kentsel sit anlayisina uygun bir
eski eser ve koruma goriigiine de yer verilmemistir» ("). Oysa, tasin-
maz eski eserlerin korunmasi, kentsel sit korunmas! olmaksizin miim-
kiin degildir. :

Kentsel sit anlayisi Batida da oldukca yenidir. Batida ve bizde
uzun siire egemen olan anlayls, tasinmaz eski eser korunmasini anit
niteliginde yap: korunmas olarak ele alan anlayistir. Bu nedenle hu-
kuk ogretisinde kentsel sit kavrami bizde, yeterince irdelenmemigtir.
Ne var ki, eski eser korunmasina, sadece tek yapi korunmasi gozuy-
le bakan anlayis giderek terk edilmeye baslanmig ve kentsel sit kav-
rami1 daha fazla 6nem kazanir olmustur. Tirkiye’de Eski Eserler
Kanunu'nun tanimamig ve diizenlememis olmasina ragmen, kentsel
sit, 6785 sayili Imar Kanununda acik bir tamimi verilmeksizin, 1972
yilinda yapilan degisiklik yoluyla ve YoOnetmeliklerle mevzuatimiza
girmistir (). Ote yandan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yuk-
sek Kurulu 1970 yilindan sonra aldig: toplu tescil Kararlariyla kent-
sel sit olgusunu c¢oziimlemeye baslamistir. Danigtay da, Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu Kararlarini idari yargi dene-
timine tabi tutarken, cesitli Kararlarinda kentsel sitin varhigini yar-
gisal olarak kabul etmistir (°). :

Bugiin artik kentsel sit kavrami, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile «Tiirk Koruma Hukuku»nda agikca belirlenmis
ve yasalagmigtir. Bu kavram ilk kez, szl edilen Kanun uyarinca,
10.8.1984 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan «Korunmasl Gerekli
Kiiltiir ve Tabiat Varhklarinmin Tesbit ve Tescili Hakkinda Yonetme-

(7) Danigtay 6. Daire Karari: E, 975/2734, K. 976 /5384, T. 21.10.1976.

(8) Kentsel sit kavraminin Turkiye'de yerlesmesinden ve gelismesinden soz-
ederken biri i¢, ébirii dis hukuk sistemimizi ilgilendiren iki Yonetmelige degin-
mek gerekmektedir: Ilki, «Kentsel Sit Alanlar1 Koruma ve Gelistirme Plan Yo-
netmeligi»dir, Digeri, «Uluslararas1 Anit ve Sitler Konseyi (ICOMOS) Tirkiye
Ulusal Komitesi Yonetmeligi»dir, 22.4.1974 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 (R.Gz.,
s. 14890, 18.5.1974) ile yururlige konan bu Yoénetmeligin 4/b maddesi sitleri goyle
iamimlamaktadir: ¢Doganin ve insanin veya her ikisinin eseri olan ve korunma-
larinda kamu yarari bulunan bir sehir cevresi, bir kir manzaras1 sit sayilir.»
Bu Yonetmelik (R.Gz., s. 18755, 15.5.1985) degisiklige ugramis ve glnin egemen
politik egilimjine uygun olarak, Ulusal Komite Baskanligina, secim yoluyla degil,
Eski Eserler ve Mizeler Genel Miudiirligii Teknik Yardimcisinin atama usuli
ile gelmesi kabul edilmigtir.

(9) Damstay 6, Dairesi E, 1982/34, K. 1984/1661 ve 6.4.1984 tarihli Kararinda,
Anitlar Yiiksek Kurulu Karar: ile Kadikéy'de ii¢ mahallenin kentsel sit olarak
tescil edilmesinde mevzuata aykiriik bulmamigtir.
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liky ile ayrintili bir bicimde tanimlanmis ve gelistirilmistir. Bu Y6-
netmelik 2863 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra yururlik-
ten kaldirilmis ve 10.12.1987 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan «Ko-
runmast Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tesbit -
Tescili ve Sit Alami Ilan1 Sirasindaki Miiktesep Haklarin Korunmasi
ile Ilgili Yonetmeliky yiiriirliige girmistir.

Kanun ve Yonetmeligin uygulanmasi bakimindan kentsel siti
soyle tanimlamak miimkiindiir:

Kentsel sit, devirlerinin sosyal, ekonomik, mimari, tarihi, yerel,
estetik ve sanat oOzelliklerini yansitan, korunmasi gerekli kiiltiir var-
liklarinin gerek yogunluk, gerekse mimari ve tarihi biitiinliik goster-
digi, Koruma Kurullarinca kentsel sit olarak kabul edilmis, korun-
mas) ve degerlendirilmesi gerekli kentsel alanlardir.

Bu nitelikte bir alanin kentsel sit olarak kabulii iki asamalidir:
Birincisi, eski eser niteligindeki tek yapilarda oldugu gibi, alanin Kiil-
tlr ve Turizm Bakanlifinca kentsel sit olarak tesbitinin yapilmasi;
ikincisi bu tesbitin Koruma Kurullarinca kabul ve ilanina karar ve-
rilmesidir (*°).

Son YoOnetmelik hiikiimlerine gore Valilik ys da Kaymakamlikea
hoparldrle, ilan tahtasina asilarak ve muhtara bildirilerek yapilacak
ilanin takibi olanaksizlagmigtir. Son degisikliklerle tescil kararlarinin
Resmi Gazetede ilani ve adresi bilinen maliklere tebligi yukiumlalagi
de kaldirilmistir. ;

Tescil kararinin, kentsel sitteki ktitiin yapilarin tek tek tapu si-
cillerindeki beyanlar hanesine gerh verilmesine gerek yoktur. Bir ala-
nin Koruma Kurulunca kentsel sit olarak kabulii, o alanin kentsel

(10) Korunmas: gerekli tasinmaz eski eserlerin ve sitlerin tescil ve ilani,
12 Eylul kodifikasyon hareketi iginde bir ara diizenlemeden gegmistir. 2805 sayili
Kanun'un 10. maddesi «simdiye kadar verilmis eski eserler ile bunlarin koruma,
alanlar1 ve sit bélgelerine iliskin kararlarin, Kanunun yurtlrlige giris tarihinden
itibaren en ge¢ bir yil icinde Bakanlar Kurulunca yeniden belirlenip ilan edile-
cegini> hikkme baglamistir, 2981 sayili Kanun, 2805 sayili Kanunu yirurliikten
kaldirirken, tasinmaz eski eserlerin ve sitlerin iki yil icinde Kiiltir ve Turizm
Bakanliginca yeniden belirlenip ilan edilecegi hikmiinii de getirmistir, Bu Ka-
nunlarda soézi edilen ilanlar, iki genig listenin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
yoluyla yapilmistir, 2863 sayili Kanun, Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiik-
sek Kuruluna, eski eser tescillerini kaldirma, yetkisi vermemisti, Ac¢tigimiz iptal
davalarinda, kanunun vermedigi bir yetkiyi, yonetmeligin vermesinin ve yonet-
meliklerle hukuki bir miiessese ihdasinin miimkiin olmadigini savunmustuk, Ka-
nunda yapilan son degisiklik ile Koruma Kurullarina eski eser tescilini kaldirma
yetkisi tanindi. Ancak bu yetki, dogal olarak, Bakanlar Kurulunca ya da Kiil-
tur ve Turizm Bakanliginca yapilan tescil ve ilanlar kapsamamaktadir.
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sit kategorisine girmesi icin yeterlidir. Idari yargi denetimine tabi
olan, Koruma Kurullarinin tescil ya da tescili red kararlaridir. Tes-
cil kararinin ilani, tescili tamamliyan bir 6ge olmayip, o alandaki
imar planinin uygulanmasinin durmasi agisindan gereklidir.

Bir alanin kentsel sit olarak kabulii, mutlaka asilmas1 gerekli ba-
z1 agamalar1 da beraberinde getirir. Bunlardan zaman bakimindan
onceligi olan, o alanin «gecis dénemi yap1 sartlarininy saptanmasidir.
Fakat asil en yetkin bir bicimde yapilmasi gerekli olan, sit kavra-
minin zorunlu ve temel dgesi «koruma amacli imar plandir. Bir
alan gerek sadece kentsel sit, gerekse ¢ok kez yaplldig1 gibi, diger sit
tirleriyle beraber adlandirilarak kabul ve ilan edilmisg olsun bu ilan,
kentsel sitteki imar plani uygulamasini durdurur. Artik bu alanda,
evvelce yapilan tiim imar planlar gecersiz olup, uygulanacak tek plan
tiiri koruma amacl imar plamdir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, koruma amagll
imar planinin yirirlige girmesine degin, kentsel sitte bir gecig do-
neminin varligini kabul etmistir. Bu dénemde, kentsel sitte Koruma
Kurullarinca saptanacak «gecis dénemi yapr sartlari» uygulanacak-
tir. Koruma Kurullar bir alanin kentsel sit olduguna karar verdigi
tarihten itibaren bir ay icinde, o alandaki gecis donemi yap1 sartlari-
n1 belirlemek zorundadir. Gecis doénemi yap: sartlarinin iglevi, kalici
olan koruma amach imar plani yapilincaya degin, sitteki yapilarin
saglikli kosullara kavusturulmasi ve olumsuzluklarin 6nlenmesi i¢in
adi onarimlarin yapllmasina olanak saglamaktir.

Kentsel sit korumasinin temel 6gesi olan koruma amagli imar
planlari, eger sit belediye ya da miicavir alan smirlari icinde ise be-
lediyelerce, belediye smirlari diginda ise valilikge hazirlanir ve Koru-
ma Kurullar’nin onay: ile yiiriirlige girer. Kultiir ve Tabiat Varhk-
larin1 Koruma Kanununda yapilan son degisiklikle bir yil iginde ko-
ruma amaclh imar planimnin hazirlanarak, Koruma Kurullarina veril-
mesi zorunlu sayilmigtir. Ancak Kanun, bu siire icinde plan hazirla-
nip Koruma Kurullarinca onaylanmadig1l takdirde, durumun ne ola-
caginl diizenlemis degildir. Bu halde gecis donemi yapr sartlarmnin
devam etmesi gerekmektedir.

Kentsel sit korunmasinin gerceklesmesi, oOzellikle koruma amac-
Ii imar planinin yetkin bir bicimde yapilmasina ve uygulanmasina
bagldir. Kentsel sit korumasi bir «6li gehir korumasi», sirf uzman-
larin isi ve yalniz teknik bir uygulama degildir. Kentsel sit koruma-
sinm, gercekci ve islevsel bir zemine oturmasi gerekmektedir. Bu da
ancak, koruma siirecine halkin aktif katiiminin saglanmasi ile mim-
kiindiir. Kentsel sitlerin yapisal 6zellikleri, dini ve etnik farkliliklari,
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tarini evrimlerindeki karakteristik 6geleri, ancak, yerel halkin koru-
maya fiilen ve hukuken ‘katilimiyla yok olmaktan kurtulabilir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Batrda «entegre koruma» kav-
rami ortaya atilmig ve gelistirilmistir. Bu kavram kent planlama he-
def ve politikalarinda, tarihi dokunun - yeniden iiretim siireci icinde,
guncelligi arttirilarak - korunmasin: ve bu koruma faaliyetine halkin
katiliminin saglanmasmi icerir.

Tlrkiye adina 5.10.1985 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakamnin
imzaladig1 «Granada Bildirisiy diye anilan «Avrupa Mimari Mirasini
Koruma Soézlesmesi» nin 10/1. maddesinde s0yle denmektedir :

«Mimari mirasin korunmasini esags alan ilkejer, iilke ve kent plan-
lama hedef ve politikalar1 icinde yer alir ve bu hiikiimier planlarnn
ciziminden uygulama siirecine kadar olan her etapta oncelikle gozo-
nunde bulundurulur ().

Koruma Hukuku'nun temel ilkelerinden ve Sozlesme’nin hiikiim-
lerinden ortaya ¢ikan diger bir sonu¢ : kentsel sit icinde bulunan ve
tapu kitlgiinde kisiler adina tescilli taginmaziarin miilkiyet hakki-
nin - tasarruf ehliyetinin ve devrinin - sinirlarinin dar tutulmas, ul-
ke ve kent planlama hedef ve politikalarina bagimli olmasidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Aviupa mimari mirasi-
nin korunmasl igin liye llkelere isbirligi tavsiye eden Karar: uzerine,
1975 yilinda toplanan «Amsterdam Kongresi» nin aldigr Kararda su
goriise yer verilmektedir :

«Stirekli bir korumacilik politikasinin tam anlamiyla yerlesebil-
mesi, genis capta bir merkeziyetcilikten uzaklasma ve yerel kiiltir-
lerin dikkate alinmasini gerektirir. Bu da cevre diizenlemesi konu-
sunda onemli kararlarin alindig1 her mevkide (merkezi, bolgesel, ye-
rel) korumacilikla sorumlu kigilerin olmasini gerektirir. Fakat mi-
mari mirasin korunmasi sadece uzmanlarin isi olmamaludr. Kamu-
oyunun destegi en 6nemli unsurdur. Halk tarafsiz ve eksiksiz bilgile-
rin 1§1inda, envanterlerin cikarilmasi asamasindan, kararlarin ha-
zirlanmasina degin gercekten bir katilim icinde bulunmalidir» (‘).

Bu katiimin yollar1 biitiin diinyada aranmakta, koruma konu-
sundaki kesin kararlilikla birlikte bir dizi esnek ve uyumlu ¢oziimler
gelistirilmektedir. Genellikle sehir merkezlerinde kalan kentsel sitler-
de sikigtk bir bicimde ve kétii saghik kosullarinda yasiyanlar, diisiik

(11) Dr. Feral Eke, Umit Ozcan, Tarihi Dokunun Korunmasi ve Uluslararas:
Deneyimler, Teksir Baskisi, 1987. Ayrica Bkz.: Avrupa Konseyi Biilteni, No: 121,
1985.

(12) Tag¢ Der, C. 2, S, 5 Nisan 1987,
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gelirli emekeilerdir. Bunlarn karar alma ve korumaya katilma stire-
cinde yer alabilmeleri, ayrica ve Ozellikle bir bilin¢lendirmeyi ve eko-
nomik cikarlarini gormelerini gerektirir. Kentsel sitlerin kazanilmasl
icin ilk kosul, halkin dernekler ya da kooperatifler kurarak orgtitlen-
mesi, kamu kurumu niteliginde olan Turk Miihendis ve Mimar Odala-
r’'nin ve ileriye doniik biitiin toplumsal katmaplarin kiltir mirasi-
miza sahip ¢ikmalaridir (*).

18-19 Temmuz 1987 giinlerinde toplanan TMMOB Mimarlar Oda-
s1 Istanbul Subesi Genel Kurulu, yayimladig1 Bildiride soyle demek-
tedir :

«Cagdas koruma ilkesi toplu korumadir. Tarihi SIT korumasi ola-
rak da adlandirian bu koruma tiird, taribi kent bolgelerinin tim
ogeleriyle yagsanarak korunmasini zorunlu kilar. Aslolan taginmaz kul-
tiir varliklarinin icinde yasiyanlar eliyle korunmasidir.»

Tiirkiye’de bugiin Belediyelere egemen olan anlayls, korunmast
gerekli tasinmaz Kkultir varliklarinin, sadece anit yapilar oldugudur.
Genellikle Belediyeler kentsel sitlere, gosterisli bulvarlar a¢mak, oto
parklar yapmak, ticari acidan degerli bolgeler kazanmak icin yikil-
mas1 gereken alanlar goziyle bakmaktadir. Bugiin bircok iilkede kent-
sel sitlerin korunmasi gorev ve sorumlulugu oncelikle yerel yonetim-
lere diigmektedir. Bizde ise kentesl sitlerin korunmasi alaninda uy-
gulanmasl gereken acil program, onarilmaz bir bicimde yok olup git-
melerini onlemek icin kentsel sitleri, bu konuda duyarsiz olan yerel
yonetimlerin ellerinden kurtarmak ve bagimsiz koruma Kurullarini
gliglendirmektir.

(13) Kentsel sitlerin korunmasi icin bizde de Kooperatifler kurulmustur:
«1978’lerde Bodrum, Kumbahce mahallesi halki, eski evlerini restore ederek sag-
likli konutlar durumuna getirmek, modern altyapisi, bakiml sokaklar1 ve mey-
‘danciklariyla tarihi cevreyi yeniden dizenlemek amaciyla Bodrum Restorasyon -
Yap: ve Turizm Kooperatifini», 1981 yilinda ayni amacl gerceklestirmek icin Mar-
maris halki da Turizm Gelistirme Kooperatifini kurmus, fakat bu Kooperatifler,
evleri gibi «tarihe ge¢gmekle» kalmistir. Bkz.. Y. Mimar Oktay Ekinci, Mimarhk
Kiiltiirimuzi Korurken <«Salvara» takilmak, Cumhuriyet Gzt., 11.7.1987. Bakan-
lar Kurulunca kentsel sit olarak kabul ve ilan edilen 'Sishane-Taksim kentsel
sitinde evleri olan halk, 1968 yilinda «Beyoglu Turizm Geligtirme Kooperatifi»ni
kurmustur. Kooperatif, bu kentsel sitin Belediyece yikilmasini 6nlemek icin ugras
vermis ise de, basarili clamamistir.
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